Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 050/2026

Dispoe sobre as diretrizes para elaboracio e execucio
do orcamento do municipio de Dois Vizinhos para o
exercicio financeiro de 2027 e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores aprovou, ¢ eu Luis
Carlos Turatto, Prefeito de Dois Vizinhos, sanciono a
seguinte,

LEI:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei fixa as diretrizes orcamentarias do
Municipio para o exercicio de 2027, com estrita observancia aos parametros estabelecidos nesta
Lei, bem como aos principios e regras preconizados pela Constituicdo Federal, pela Lei
Orgéanica do Municipio de Dois Vizinhos e nas normas juridicas em vigor, em especial a Lei
Federal 4.320/1964 e a Portaria Interministerial 163/2001/STN/SOF; a Lei Complementar
101/2000; e as recentes Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. A Lei Orgamentaria  Anual
compreendera:

a) Or¢amento Fiscal;

b) Or¢camento da Seguridade Social;

c¢) Orcamento de Investimentos.

SECAO1
DA ORIENTACAO A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 2° A elaboracdo da proposta orcamentaria para o
exercicio de 2027 abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, fundos e entidades da
administracao direta e indireta. A execucdo orcamentaria obedecera as diretrizes gerais, sem
prejuizo das normas financeiras estabelecida pela legislacdo federal aplicavel a espécie,
sujeitando-se, ainda, as disposi¢des contidas no Plano Plurianual de Investimentos e as
diretrizes estabelecidas na presente Lei, de modo a evidenciar as politicas e programas de
governo, formulados e avaliados segundo suas prioridades.

Paragrafo tnico. E vedada, na Lei Or¢amentaria, a
existéncia de dispositivos estranhos a previsdao da receita e a fixacdo da despesa, salvo se
relativos a autorizacao para abertura de Créditos Suplementares e Contratacao de Operacdes de
Crédito, ainda que por antecipagdo de receita.
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Art. 3° A elaboracdo da proposta orcamentaria sera em
consonancia com as disposi¢des constantes da Lei Complementar 101/2000 tendo seu valor
fixado em reais, com base na previsao de receita:

I - fornecida pelos o6rgdos competentes, quanto as
transferéncias legais da Unido e do Estado;

IT - projetada, no que concerne a tributos e outras receitas
arrecadadas diretamente pelo Municipio, com base em projecoes a serem realizadas
considerando-se os efeitos de alteragdes na legislacdo, variagdo do indice de pregos,
crescimento economico ou qualquer outro fator relevante, acompanhadas do demonstrativo de
evolugdo nos ultimos trés anos e da projecao para os dois seguintes e da metodologia de calculo
e premissas utilizadas.

§ 1° Nao serd admitida reestimativa de receita por parte do
Poder Legislativo, salvo erro ou omissao de ordem técnica e legal.

§ 2° As operagdes de crédito previstas ndo poderdo superar
o valor das despesas de capital constantes da Proposta Orgamentaria.

Art. 4° A proposta or¢gamentaria para o exercicio de 2027
contera as prioridades da Administragdo Municipal estabelecidas no Plano Plurianual e demais
disposi¢des constantes da presente Lei, devendo também obedecer aos principios da
universalidade, da unidade e da anuidade, bem como identificar o Programa de Trabalho a ser
desenvolvido pela Administragdo Municipal.

§ 1° O Programa de Trabalho a que se refere o presente
artigo devera ser identificado, no minimo, ao nivel de funcao e subfun¢do, natureza da despesa,
projeto atividades e elementos a que devera ocorrer na realizagdo de sua execugdo, nos termos
da alinea c, do inciso II, do art. 52, da Lei Complementar 101/2000, bem como do Plano de
Classifica¢dao Funcional Programatica, conforme dispde a Lei Federal 4.320/1964.

§ 2° O montante das despesas fixadas acrescido da reserva
de contingéncia ndo sera superior ao das receitas estimadas.

§ 3° A reserva de contingéncia ndo serd inferior a 0,2%
(zero dois por cento) do total da receita corrente liquida prevista e se destinara ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 4° A execucdo das acles vinculadas as metas e as
prioridades estard condicionada ao equilibrio das contas publicas que constitui a base que ird
assegurar as agoes de desenvolvimento visando a melhoria do indice de desenvolvimento
humano.

Art. 5° A manutencao de atividades incluidas dentro da
competéncia do Municipio, ja existentes no seu territorio, bem como a conservacdo e
recuperagao de equipamentos e obras ja existentes terdo prioridade sobre acdes de expansao e
novas obras.
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Art. 6° A reserva de contingéncia ndo serd inferior a 0,2%
(zero dois por cento) do total da receita corrente liquida prevista e se destinara ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos.

Art. 7° A conclusdo de projetos em fase de execugdo pelo
Municipio tera preferéncia sobre novos projetos.

Art. 8° Nao poderdo ser fixadas despesas sem que sejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 9° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - PROGRAMA: o instrumento de organiza¢do da acao
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

I - ACAO: um instrumento de programagao para alcangar
o objetivo de um programa, denominado por projeto, atividade e operagao especial;

IIT — ATIVIDADE: um instrumento de programacao para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da agao
de governo;

IV — PROJETO: um instrumento de programagdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da a¢ao
de governo;

V — OPERACAO ESPECIAL: as despesas que ndo
contribuem para a manutengao das agcdes do governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo
geram contratagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

VI — UNIDADE ORCAMENTARIA: o menor nivel de
classificacdo institucional, agrupada em 6rgdos orcamentarias, entendidos estes como os de
maior nivel da classificagdo institucional;

VII - EXECUCAO ORCAMENTARIA: o empenho ¢ a
liquidagao da despesa, inclusive sua inscricdo em restos a pagar; e

VIII — EXECUCAO FINANCEIRA: o pagamento da
despesa, inclusive dos restos a pagar ja inscritos.

§ 1° Cada programa identificard as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob forma de atividades e projetos, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacio da acdo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial
identificardo a fungdo e a subfuncdo as quais se vincula, na forma do anexo que integra a
Portaria n.° 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestao e alteragdes posteriores.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei
serdo identificadas no projeto de lei or¢camentdria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais.
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§ 4° As atividades e projetos serdo desdobrados
exclusivamente para especificar a localizagdo das respectivas ac¢des, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracao da finalidade e da denominacao da acao.

Art. 10. Para o atendimento do equilibrio entre a receita e a
despesa do Poder Executivo, a cada bimestre, sera avaliado o comportamento da receita real
arrecadada, para que, em caso negativo, seja aplicado o limitador de empenho previsto no artigo
9° da Lei Complementar 101/2000, tomando-se por base o percentual ndo realizado em relagao
a receita realizada no mesmo periodo do ano anterior.

§ 1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que
constituem obrigacdes constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao
pagamento dos servicos da divida.

§ 2° No caso de limitagdo de empenho e de movimentacao
financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-4 preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

I — com pessoal e encargos patronais;

IT — com a conservagdo do patrimonio publico, conforme
prevé o disposto no artigo 45 da Lei Complementar 101/2000;

IIT — com pagamento da divida publica e encargos.

SECAO II
DAS DESPESAS COM PESSOAL DO LEGISLATIVO

Art. 11. Na fixacdo da despesa deverdo ser observados os
seguintes limites, minimos € maximos:

I — as despesas com pessoal do Legislativo Municipal,
inclusive a remuneragao dos agentes politicos, encargos patronais e proventos de inatividade e
pensdes, ndo serd superior a 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, se outro inferior
nao lhe for aplicavel nos termos da Emenda Constitucional n.° 25;

I — o Or¢amento do Legislativo Municipal devera ser
elaborado considerando-se as limitacdoes da Emenda Constitucional n.® 58.

SECAO III ]
DAS DESPESAS COM SAUDE

Art. 12. As despesas com saude ndo serdo inferiores ao
percentual definido na Emenda Constitucional n.° 29.

SECAO IV
DAS DESPESAS COM EDUCACAO

Art. 13. O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida as provenientes de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, consoante o disposto no art. 212
da Constitui¢cdo Federal.
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SECAOV
DAS DESPESAS COM PESSOAL DO EXECUTIVO

Art. 14. As despesas com pessoal do Poder Executivo
Municipal, incluindo a remuneracao de agentes politicos, inativos e pensionistas e os encargos
patronais, ndo poderdo exceder a 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida.

SECAO VI
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 15. A estimativa da receita que constara do projeto da
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2025 contemplara medidas de aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansdo de base de tributagdo e
consequente aumento das receitas proprias.

Art. 16. A estimativa da receita citada no artigo anterior
levard em consideragdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacao do contribuinte e
a justa distribui¢do de renda.

Art. 17. Constituem as receitas do Municipio aquelas
provenientes:

I — dos tributos de sua competéncia;

IT — de atividades econOmicas que, por sua conveniéncia,
possam ser executadas;

III — de transferéncia por forca de mandamento
constitucional ou de convénios firmados com entidades privadas e governamentais em todas as
esferas de governo, nacional ou internacional;

IV — o produto de arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo,
pagos pelo Municipio, suas autarquias e fundacoes;

V — de transferéncias voluntarias definidas pelo Governo
Estadual e Federal;

VI — de empréstimos tomados por antecipacdo da receita,
autorizados por Lei;

VII — de empréstimos e financiamentos autorizados por Lei
especifica, vinculados a obras e/ou servigos publicos;

VIII — de transferéncias do FUNDEB, de acordo com a
emenda Constitucional n.° 53/2006;

IX — as multas decorrentes de infracoes de transito,
cometidas nas vias urbanas e nas estradas municipais;

X — as rendas de seus proprios servicos;

XI — o resultado de aplicacdes financeiras disponiveis no
mercado de capitais;

XII — as rendas decorrentes do seu patrimonio, inclusive a
alienacdo de bens moveis e imoveis;

XIII — a contribuic¢ao previdenciaria de seus servidores; €
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XIV —de doagdes do setor privado destinado a programa de
incentivo cultural e outros.

Art. 18. Considerar-se-4, quando da estimativa das receitas:

I — os fatores conjunturais que possam vir a influenciar os
resultados dos ingressos em cada fonte;

IT — as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o
controle da economia com reflexo no exercicio monetario, em cotejo com os valores
efetivamente arrecadados no exercicio de 2024 e exercicios anteriores;

IIT — o incremento do aparelho arrecadador municipal,
estadual e federal que tenha reflexo no crescimento real da arrecadagao;

IV — os resultados das politicas de fomento, incremento e
apoio ao desenvolvimento industrial, agropastoril e prestacional do Municipio, incluindo os
programas publicos e privados de formacao e qualificacdo de mao de obra;

V — as isengdes concedidas, observadas as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos da Lei
Complementar 101/2000;

VI — evolucdo da massa salarial paga pelo Municipio, no
que tange ao orgamento da previdéncia;

VII — a inflagao estimada e cientificamente previsivel para
o exercicio de 2026;

VIII — outros fatores que podem eventualmente influenciar
nas receitas publicas do Municipio.

Paragrafo vnico. Os estudos para definicdio dos
orcamentos da receita deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislacdo tributaria,
incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacao da
base de calculo dos tributos e a sua evolucao nos ultimos trés exercicios, conforme estabelece
o art. 12 da Lei Complementar 101/2000.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES ADOTADAS

Art. 19. Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal
somente serdao programados para a realizacao de despesas de capital apos atendidas as despesas
com pessoal e encargos sociais, servigo da divida e outras despesas de custeio administrativo e
operacional.

Art. 20. Além da observancia das prioridades e metas
fixadas nesta Lei, a Lei Or¢amentaria e os seus créditos adicionais somente incluirdo projetos
novos se estiverem adequadamente contemplados os projetos em andamento, salvo se
existentes recursos especificamente assegurados para a execucao daqueles.

§ 1° O Poder Executivo encaminhard ao Legislativo
Municipal, até a data de envio do projeto de lei orgamentario, o relatério dos projetos em
andamento, informando percentual de execucao e o custo total.
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§ 2° Serao entendidos como projetos em andamento aqueles
cuja execucdo financeira, até 31 de margo de 2026, ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu
custo total estimado, conforme indicado no relatorio do paragrafo anterior.

Art. 21. As metas e prioridades da Administragao Publica
Municipal para o exercicio de 2027, atendidas as despesas que constituem obrigacdo legal e
constitucional do Municipio e as de funcionamento dos 6rgaos e entidades que integram o
or¢amento fiscal e da seguridade social, sdo as constantes do Anexo I desta lei, as quais terdo
precedéncia na alocagdo dos recursos no projeto da lei orcamentaria de 2027 e na sua execugao,
nao se constituindo, todavia, em limite a programagao da despesa.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo justificara, na
mensagem que encaminhar a proposta orcamentdria, a inclusdo de outras despesas
discricionarias em detrimento das prioridades e metas constantes do Anexo a que se refere o
caput deste artigo.

Art. 22. Na proposta da Lei Or¢amentdria a discriminagdo
da receita e despesa sera apresentada, respeitada a padronizagdo estabelecida pela Secretaria do
Tesouro Nacional:

[ — quanto a natureza da despesa, por 6rgdo e unidade
or¢amentaria, detalhada por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacdo e fonte de recurso sendo que o controle a nivel de elemento e subelemento de despesa
sera efetuado no ato da realizagdo do empenho, nos termos da legislagao vigente/

II — quanto a classificacdo funcional programatica, por
funcdo, subfuncao e programa, detalhada em projetos, atividades e operagdes especiais;

§ 1° A critério do Poder Executivo Municipal podera o
or¢amento ser elaborado em nivel de detalhamento menor, quanto a natureza de despesa, que o
de modalidade de aplicagao.

§ 2° Cada projeto, atividade ou operagdo especial serad
detalhado por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e
fonte de recurso.

§ 3° A Lei Orgamentdria incluird os seguintes
demonstrativos:

a) da receita, que obedecera o disposto no artigo 2°, §1°, da
Lei Federal 4.320/64, com alteragdes posteriores.

b) da natureza da despesa para cada o6rgdo e unidade
or¢amentaria;

c¢) do programa de trabalho por orgdos e unidades
or¢amentarias, demonstrando os projetos e atividades de acordo com a classifica¢do funcional
programatica;

d) outros anexos previstos em Lei, relativos a consolidagao
dos ja mencionados anteriormente.

Art. 23. As emendas apresentadas pelo Legislativo que
proponham alteracdo da proposta orcamentéria encaminhada pelo Poder Executivo, bem como
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dos Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais a que se refere o artigo 166 da Constituigao
Federal serdo apresentados na forma e no nivel de detalhamento estabelecidos na elaboracdo da
Lei Or¢camentaria.

Art. 24. Sao nulas as emendas apresentadas a Proposta
Or¢amentaria:

I — que ndo sejam compativeis com esta Lei;

IT — que ndo indiquem os recursos necessarios em valor
equivalente a despesa criada, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas
suportadas pela mesma fonte de recurso, excluidas aquelas relativas as dotagdes de pessoal e
seus encargos e ao servico da divida, pagamento de precatoérios, obrigacdes tributarias e
contributivas e os recursos destinados a manuten¢ao minima dos 6rgdos, unidades e atividades
da administragao.

Art. 25. Poderdo ser apresentadas emendas relacionadas
com a corre¢do de erros ou omissdes ou relacionadas a dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Art. 26. A existéncia de meta ou prioridade constante no
Anexo I desta Lei ndo implica na obrigatoriedade da inclusdo da sua programacgao na Proposta
Orgamentaria.

Art. 27. Para habilitar-se ao recebimento de auxilios e
subvengdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declarag¢ao, quando
for o caso, de funcionamento regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2026 e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 1° As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos do Municipio, a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagao do Poder Publico com
a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 28. E vedada a inclusdo, na Lei Or¢amentaria e em
seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de auxilios, contribui¢des ou subvengdes para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que executem projetos e agdes de
finalidade publica.

Paragrafo tnico. A concessao de auxilio, contribui¢dao ou
subvengdo sera sempre precedida por assinatura de instrumento de termo de ajuste firmado
entre a instituicao beneficiada e o Municipio, dispondo sobre as condi¢des de liberacdo e
aplicagdo dos recursos e sobre a respectiva prestacdo de contas.

Art. 29. A concessdo de auxilios para pessoas fisicas
obedecera aos critérios de vulnerabilidade social, estabelecidos pelos programas sociais que
originam os recursos a serem aplicados, € no caso de recursos proprios do Municipio, serd
precedida da realizacdo de prévio levantamento cadastral objetivando a caracterizacdo e
comprovacgdo do estado de necessidade dos beneficiados.
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§ 1° Serdo consideradas como carentes as pessoas cuja
renda per capita ndo ultrapasse na média a 2 (meio) salario minimo por individuo que compde
a familia.

§ 2° Independera de comprovagao de renda a concessao de
auxilios em casos de emergéncia ou calamidade publica assim declarados pelo Executivo
Municipal.

Art. 30. S3o excluidas das limitacdes de que tratam os
artigos 28 e 29 desta Lei os estimulos concedidos pelo municipio para a implantagdo e
ampliacdo de empresas ou industrias no Municipio, cuja concessdo obedecera aos critérios
definidos na Lei Municipal vigente.

Art. 31. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo
Municipal para o exercicio de 2027 devera ser encaminhada ao Executivo Municipal, para fins
de incorporacdo a proposta geral do Municipio, até a data de 15 de agosto de 2026.

Paragrafo unico. Os recursos correspondentes as dotagdes
or¢amentarias destinadas ao Poder Legislativo serdo repassados pelo Poder Executivo até o dia
20 de cada més.

Art. 32. A proposta or¢amentaria do Municipio para o
exercicio de 2026 sera encaminhada para apreciagdo do Legislativo até dia 20 de agosto de
2026.

§ 1° A proposta orcamentdria deverd ser composta dos
quadros e demonstrativos constantes da legislagdo especifica.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, no ato
da elaboracdo dos orcamentos, as eventuais modificacdes ocorridas na estrutura organizacional
do Municipio, bem como na classificacdo orcamentaria da receita e da despesa, por alteragdes
da legislacao federal padronizadora, ocorridas apds o encaminhamento da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2027 para a Camara Municipal.

Art. 33. Se o Projeto de Lei do Orgamento de 2027 ndo for
sancionado pelo Poder Executivo até o dia 31 de dezembro de 2026 a programacdo dele
constante podera ser executada, enquanto a respectiva Lei ndo for sancionada, até¢ o limite
mensal de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo na forma do estabelecido na proposta
remetida a Camara Municipal.

Paragrafo unico. Considerar-se-a antecipagdo de crédito a
conta da Lei Or¢amentdria a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 34. A execugdo orgamentaria sera efetuada mediante o
principio da responsabilidade da gestao fiscal através de agdes planejadas e transparentes que
previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, seguridade
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social e outras, divida consolidada, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita e
inscricdo em restos a pagar, normas estas constantes da Lei Complementar 101/2000.

Art. 35. Se no final de cada bimestre for verificado a
ocorréncia de desequilibrio entre a receita e a despesa que possam comprometer a situagao
financeira do Municipio, o Executivo e o Legislativo Municipal promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios estabelecidos na legislacao vigente e nesta Lei,
dando-se, assim, o equilibrio entre receitas e despesas para fins da alinea “a” do inciso I do
artigo 4° da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo unico. No caso de o Poder Legislativo nao
promover a limitagdo no prazo estabelecido no caput deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a limitar os repasses dos correspondentes valores financeiros, segundo a realizagdo
efetiva das receitas no bimestre.

SECAO I
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 36. Para os efeitos da ressalva de que trata o artigo 16,
§ 3°, da Lei Complementar 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas decorrentes da
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental cujo valor ndo ultrapasse, para
aquisi¢do de bens e servigos a 0,03% (zero, zero trés por cento) e para realizagdo de obras e
servigos de engenharia a 0,05% (zero, zero cinco por cento), da receita corrente do municipio
de Dois Vizinhos.

Art. 37. No exercicio de 2027, a concessao de qualquer
vantagem, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, poderd ocorrer, em ambos os
Poderes, desde que:

I — exista prévia dotacdo or¢amentdria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I — nd3o provoque desatendimento do limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

IIT — ndo possibilite que seja ultrapassado os 95% (noventa
e cinco por cento) do limite de gastos com pessoal do respectivo Poder;

IV — ndo desatenda a restricdo imposta pelo artigo 71, da
Lei Complementar 101/2000.

Art. 38. Nao serdo objeto de limitagdo as despesas relativas:

I — obrigacdes constitucionais e legais do Municipio;

Il — pagamento do servigo da divida publica fundada,
inclusive parcelamentos de débitos;

IIT - despesas fixas com pessoal e encargos sociais enquanto
0 Municipio se mantiver em um patamar de até 95% (noventa e cinco por cento) do limite
maximo para realizacao de dispéndios com pessoal constante do artigo 20 da Lei Complementar
101/2000;
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IV — despesas vinculadas a uma determinada fonte de
recurso, cujos recursos ja estejam assegurados ou o respectivo cronograma de ingresso esteja
sendo normalmente executado.

Art. 39. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169,
§1° II, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, aos 6rgaos da
Administragdo Direta e Indireta e Fundos Municipais, observado o disposto na Lei
Complementar 101/2000, bem como, ainda, as disponibilidades financeiras do municipio.

Art. 40. Ocorrendo a superacdo do patamar de 95%
(noventa e cinco por cento) do limite aplicavel ao Municipio para as despesas com pessoal serdo
aplicaveis aos Poderes Executivo e Legislativo as vedacdes constantes do paragrafo Unico,
inciso [ a V, do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo unico. No exercicio financeiro de 2027, a
realizagdo de servigo extraordindrio, quando a despesa com pessoal houver extrapolado seu
limite legal de comprometimento, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para
a sociedade.

Art. 41. O disposto no §1° do artigo 18 da Lei
Complementar 101/2000 se aplica exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Art. 42. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria s6 podera ser aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar 101/2000.

§ 1° Fica autorizada a proposi¢do por parte do Chefe do
Poder Executivo Municipal, mediante a edigdo de lei especifica, da anistia de juros, multas e
correcdo monetaria de dividas inscritas em Divida Ativa do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU e Contribui¢cao de Melhoria, no decorrer de 2027, no valor
de até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), assim como a respectiva exclusdo de tal montante
da previsdo da arrecadagao.

§ 2° Aplicam-se a lei que conceda ou amplie beneficio de
natureza financeira ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput deste artigo,
podendo a compensagao, alternativamente, em todos os casos, dar-se mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 3° Sao considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para fins do caput deste artigo, os beneficios concedidos que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes e produzam reducdo da arrecadagdo
potencial, aumentando consequentemente a disponibilidade econdmica do contribuinte.
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Art. 43. Ocorrendo a necessidade de se efetuar contencao
de despesas para o restabelecimento do equilibrio financeiro, os cortes serdo aplicados, na
seguinte ordem:

I — novos investimentos a serem realizados com recursos
ordinarios do Tesouro Municipal;

II — investimentos em execugdo a conta de recursos
ordinarios ou sustentados por fonte de recurso especifica cujo cronograma de liberacao nao
esteja sendo cumprido;

IIT — despesas de manuteng@o de atividades ndo essenciais
desenvolvidas com recursos ordinarios;

IV — outras despesas a critério do Executivo Municipal até
se atingir o equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 44. Os custos unitarios de obras executadas com
recursos do orgamento do Municipio, relativas a construcdo de prédios publicos, saneamento
basico e pavimentacao, ndo poderdo ser superior ao valor do Custo Unitario Basico (CUB), por
m? (metro quadrado), divulgado pelo Sindicato da Industria da Constru¢do do Parand, acrescido
de até¢ 10% (dez por cento) para cobrir custos regionais ndo previstos no CUB ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI), adotando-se aquele
que apresentar melhor valor para a Administragao Publica.

Paragrafo unico. Excepcionalmente em casos de situagdes
de licitacdes declaradas desertas, os custos das obras serdo definidos com base em, no minimo,
tr€s orgamentos de fornecedores locais.

Art. 45. Serdo considerados, para efeitos do artigo 16 da
Lei Complementar 101/2000, na elaboragdo das estimativas de impacto orcamentario-
financeiro quando da cria¢do, expansao ou aperfeigcoamento de agdo governamental, que
acarretem aumento de despesa, os seguintes critérios:

I — as especificagdes nele contidas integrardo o processo
administrativo de que tratam os arts. 11 e seguintes da Lei Federal 14.133/2021, bem como os
procedimentos de desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o §3° do art. 182 da
Constitui¢ao Federal;

I — entende-se como despesas irrelevantes, para fins do §3°
do art. 182 da Constituicdo Federal, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os
limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021.

Art. 46. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei
Complementar 101/2000:

I — considera-se contraida a obrigacdo no momento da
formaliza¢do do contrato administrativo ou instrumento congénere;

IT — no caso despesas relativas a prestagdo de servigos ja
existentes e destinados & manutencdo da administragio publica, considera-se como
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. 47. Os Poderes deverdo elaborar e publicar em até
trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria, cronograma de execug¢do mensal de
desembolso, nos termos do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.
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Paragrafo tinico. No caso do Poder Executivo Municipal,
o ato referido no caput contera, ainda, metas bimestrais de realiza¢ao de receitas, conforme
disposto no art. 13 da Lei Complementar 101/2000, incluindo seu desdobramento por fonte de
receita.

Art. 48. Na execucao da Lei Orgamentaria para o exercicio
de 2026, o Poder Executivo Municipal, nos termos da legislagao vigente, ¢ autorizado a:

I —realizar operagdes de crédito por antecipacgao da receita,
até o limite previsto na legislagao vigente;

IT — realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido
em lei especifica;

III — proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares ao orcamento fiscal até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total geral
da receita fixada para o exercicio, nos termos da legislacdo vigente, utilizando como recursos
para cobertura os provenientes da anulagao total ou parcial de dotagdes nos termos do inciso II1
e 0 excesso de arrecadagdo de recursos livres consoante o estabelecido no inciso II, ambos do
§1° do artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964;

IV — proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares utilizando como recurso o previsto no inciso I, §1°, do artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964, até o limite da efetiva existéncia dos recursos de superavit financeiro nas fontes de
recursos livres ou vinculados, devidamente apurados no balango patrimonial do exercicio
anterior;

V — proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares utilizando como recursos os previstos no inciso Il do §1° do artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964, mediante a efetiva ocorréncia ou tendéncia de ocorréncia de excesso de
arrecadacdo nas respectivas fontes de recursos vinculados, desde que o total dos mencionados
créditos ndo supere o limite de 15% (quinze por cento) do total geral da receita estimada para
o0 exercicio no orcamento fiscal;

VI — proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares utilizando como recurso o previsto no inciso IV do §1° do artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964 tendo como limite o valor dos respectivos instrumentos juridicos de crédito
celebrados para o exercicio;

VII — transpor, remanejar ou transferir recursos de uma para
outra categoria econdmica, ou de um para outro 6rgdo, programa ou projeto/atividade, nos
termos do inciso VI do artigo 167 da Constituigdo Federal, e também proceder o remanejamento
e a compensacao entre as fontes e a criacdo de fontes de recursos dentro da mesma dotagao
orcamentaria, quando da abertura de créditos adicionais que utilizem como recurso o
cancelamento de dotagoes;

VIII - proceder a utiliza¢do de recursos do cancelamento da
dotagdo de reserva de contingéncia para a cobertura de créditos adicionais abertos para o
atendimento das situagdes especificadas no demonstrativo de riscos fiscais e providéncias.

§ 1° A abertura dos créditos autorizados nos incisos IV, V
e VI ndo sdo consideradas para fins do limite da autorizagao constante do inciso III.

§ 2° A autorizagdao contida no inciso III € extensiva ao
Presidente da Camara Municipal no que concerne ao orcamento proprio do Poder Legislativo e
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ao Prefeito Municipal para a abertura de créditos suplementares no or¢amento da seguridade
social considerando-se o limite definido em relacdo ao total da despesa fixada nos respectivos
orcamentos.

Art. 49. O Poder Executivo Municipal podera, mediante
prévia autorizacdo legislativa e posterior firmamento de convénio e plano de trabalho
especifico, custear despesas de competéncia de outras esferas de governo no concernente a
seguranca publica, assisténcia juridica, transito e incentivo ao emprego.

Art. 50. O Poder Executivo Municipal poderd repassar
valores do Programa Mais Médicos, autorizado pela Lei Municipal 2.065/2016, em
conformidade com a Lei Federal 12.871/2013, com a Lei Federal 11.129/2005 e com as
Portarias n.° 754/2012 ¢ 2.844/2011 do Ministério da Satde.

Art. 51. No decorrer do exercicio o Executivo fara, até 30
(trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre a publicacdo do relatério a que se refere o
§3° do artigo 165 da Constituicdo Federal, nos moldes do previsto no artigo 52 da Lei
Complementar 101/2000, respeitados os padrdes estabelecidos no §4° do artigo 55 da mesma
Lei.

Art. 52. O Relatorio de Gestdo Fiscal, obedecendo os
preceitos dos artigos 54, 55, §4°, e 63, 1L, “b”, da Lei Complementar 101/2000, sera divulgado
em até trinta dias apds o encerramento do semestre, enquanto ndo ultrapassados os limites
relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, os quais uma vez atingidos, fardo
com que aquele relatorio seja divulgado quadrimestralmente.

Art. 53. O projeto de Lei Orcamentaria demonstrard a
estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para 2027,
limitado ao indice do ultimo Produto Interno Bruto (PIB) apurado.

Art. 54. O Projeto de Lei Orcamentéria, para que a
sistematica da responsabilidade na gestdo fiscal possa atingir a sua finalidade precipua do
equilibrio das contas publicas devera estar voltado para:

§ 1° Por meio de agdo planejada e transparente, cumprir
metas de qualidade e de resultados entre receitas e despesas;

§ 2° Mediante prevengdo de riscos e corre¢ao de desvios,
obedecer a limites e condi¢gdes no que tange a:

a) renuncia de receita;

b) geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e

outras;

¢) dividas consolidada e mobiliaria;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita
- ARO;

e) concessao de garantia;

f) inscrigdo em restos a pagar.
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CAPITULO I1I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 55. O Poder Executivo poderd, mediante Decreto,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, em decorréncia de extingdo,
transformagao, transferéncia, incorporacao ou desmembramento de 6rgaos e entidades, bem
como a alteracao de suas competéncias ou atribuigdes.

Art. 56. A inclusao de recursos na Lei Or¢camentaria de
2027 para o pagamento de precatorios serd realizada em conformidade com o que preceitua os
arts. 100 da Constitui¢ao Federal e 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Os 6rgdos e entidades da administragdo
publica submeterdo os processos referentes a pagamento de precatérios a apreciagdo da
Procuradoria-Geral do Municipio, com vistas ao atendimento da requisi¢ao judicial.

Art. 57. O Projeto de Lei Orcamentéria deve primar pela
responsabilidade na gestdo fiscal, atentando para a acdo planejada e transparente, direcionada
para a prevencdo de riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, observando o principio da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a
todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em conta a obtencao
dos resultados previstos no Anexo de metas fiscais.

Art. 58. Ocorrendo a superagao do patamar de 95% (noventa
e cinco por cento) do limite aplicavel ao Municipio para as despesas com pessoal sdo aplicaveis
aos Poderes Executivo e Legislativo as vedagdes constantes do pardgrafo tnico, incisos [ a V,
do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo unico. No exercicio financeiro de 2027, a
realizacdo de servigo extraordinario, quando a despesa com pessoal houver extrapolado seu
limite legal de comprometimento, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para
a sociedade.

Art. 59. O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de
2027, as medidas que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais para dinamizar,
operacionalizar e equilibrar a execugao da Lei Or¢amentaria.

Art. 60. O controle de custos da execugdo do or¢camento
sera efetuado a nivel de unidade orcamentdria com o desdobramento nos projetos e atividades
cuja execucao esteja a ela subordinados.

Art. 61. Os ajustes nas acdes dos programas do Plano
Plurianual, bem como as suas alteracoes em suas metas fisica e financeira, ocorridas até a data
do envio, deverao ser incluidas na proposta orgamentaria para o ano de 2027.
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Art. 62. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
alteragdes e adequagdes necessarias em sua estrutura administrativa, desde que sem aumento
de despesa e com o objetivo tnico de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao Poder
Publico Municipal.

Art. 63. O Poder Executivo podera encaminhar mensagens
ao Poder Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual,
as Diretrizes Orgcamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto nao
iniciada a vota¢ao, no tocante as partes cuja alteracao € proposta.

Art. 64. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Executivo Municipal de Dois Vizinhos, aos
vinte e dois dias do més de abril do ano de dois mil e
vinte e seis, 65° ano de emancipacio.

Luis Carlos Turatto
Prefeito
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 050/2026
Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer as
diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2027, em consondncia com as
determinagdes estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000, bem como pelos arts. 165 ¢
seguintes da Constituicdo Federal.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) constitui peca
fundamental do planejamento orcamentario, estabelecendo as metas e prioridades da
Administragcdo Publica Municipal, orientando a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
e assegurando a compatibilidade entre o planejamento de médio prazo e a execucao fiscal.

Diante da necessidade de harmonizagdo entre os
instrumentos de planejamento — notadamente o Plano Plurianual (PPA) 20262029, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) —, e com vistas a
racionalizacdo dos trabalhos legislativos, a economicidade processual e a coeréncia técnica na
constru¢dao do orgcamento municipal, solicita-se que a tramitacao e votacdo do presente Projeto
de Lei ocorra de forma conjunta com os projetos do PPA e da LOA.

Tal medida visa proporcionar uma visdo integrada e
sistémica do planejamento publico municipal, assegurando que os programas e acdes definidos
no PPA sejam adequadamente refletidos nas diretrizes da LDO e, posteriormente, devidamente
contemplados na LOA. Ademais, contribui para maior clareza, transparéncia e eficiéncia na
analise das politicas publicas por parte do Poder Legislativo e da sociedade.

Ressalta-se que a tramitacdo conjunta respeita os prazos
legais e regimentais, sem prejuizo a analise individualizada de cada pe¢a orcamentaria,
permitindo ao Legislativo exercer plenamente suas funcdes fiscalizadora e deliberativa no
ambito do planejamento financeiro municipal.

Assim, considerando a relevancia do presente Projeto de
Lei e a necessidade de sua compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento
governamental, submete-se a proposta a apreciagdo dos nobres vereadores, com a solicitagao
de tramitacdo conjunta com os projetos do Plano Plurianual (PPA 2026-2029) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA 2027).

Diante do exposto, encaminha-se o presente Projeto de Lei
para apreciagdo desta Egrégia Casa Legislativa, esperando-se sua aprovacdo na forma

regimental.
Dois Vizinhos, 22 de abril de 2026.
Atenciosamente,
Luis Carlos Turatto
Prefeito
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